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ELOTERJESZTES
a 2022, évi belso ellendrzési terv jovahagyasira

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszdg helyi Onkormdnyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(6)
bekezdései szerint: ,,A jegyz0 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatédrozott — belsé kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositja a helyi Onkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyz$ koteles gondoskodni - a bels
kontrollrendszeren beliil - a bels6 ellendrzés miikodtetésérol az dllamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani itmutatdk és a nemzetkézi belsd ellen6rzési standardok figyelembevételével. A
helyi onkorményzat belso ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérol is.

A helyi 6nkormanyzatra vonatkoz6 éves ellen6rzési tervet a képviselé-testiilet az el6z6 év december
31-éig hagyja jova. A helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei bels6 ellendrzésére vonatkozod
részletes szabalyokat jogszabaly tartalmazza”.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. § elbirja, hogy a bels6 ellendrzési vezetd - 6sszhangban a
stratégiai ellendrzési tervvel - dsszedllitja a targyévet kivetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.
Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritisokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére all6 er6forrasokon kell alapulnia. A Bkr. 32.
§ (4) bekezdése szerint: ,,helyi onkormanyzatok esetében az éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet
a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova™.

Az allamhéztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése szerint ...” az iranyit6 szerv
bels6 ellendrzést végezhet:
a) az irdnyitdsa ala tartozd barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdéalkodas tekintetében,
c) az iranyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és
d) az irdnyitdsa ald tartozo barmely, a koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasdgok takarékosabb
miikodésérol sz616 2009. évi CXXIL. torvény 1. § a) pontjdban meghatirozott kéztulajdonban
allo gazdasagi tirsasagnal”.

A Bkr. 21. § szerint: A belsd ellendérzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A bels6 ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége kdrében ellatandé feladata:

a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikédésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre 4116 eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyonmegovasat
és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok megfeleloségét, a beszamolok valodisagat;

c) a vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megaéllapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockazati tényezOk, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy
csOkkentése, a szabalytalansigok megeldzése, illetve feltarasa érdekében, valamint a
koltségvetési szerv miikddése eredményességének novelése és a belsé kontrollrendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket”.
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A Bkr. eldirja az éves ellenérzési terv kotelezd tartalmi elemeit, ennek megfelelden a 2020. évi belsd
ellenérzési terv a fentick figyelembevételével tartalmaz ellendrzést a Kozos Onkormanyzati
Hivatalban, az onkormanyzat irdnyitasa ald tartozd koltségvetési szerveknél. A Bkr. 21. § (3)
bekezdése alapjan a bizonyossigot adé belsd ellendrzési tevékenységet szabalyszeridiségi, pénziigyi,
rendszer- teljesitmény-, és informatikai ellendrzési tipusok szerint kell ellatni. A 2020. évi belsd
ellendrzési terv tilnyomorészt szabalyszeriiségi, pénziigyi-szabalyszerliségi ellen6rzést tartalmaz.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése szerint az éves ellendrzési terv tartalmazza a soron kiviili ellendrzésekre
tervezett kapacitast. A soron kiviili ellendrzések sziikségessége nem vart eseményekbél adodik, igy a
soron kiviili ellenérzések szamat és erdforrds-sziikségletét az ellenbrzési tervezés soran elére nem
lehet pontosan meghatarozni.

A belsé ellenérzési feladatokat a Kunmadarasi Kézos Onkorméanyzati Hivatal altal teljes allasban
foglalkoztatott egy 6 belsd ellendr latja el, az alabbi intézményekben:

- Kunmadaras Nagykézség Onkormanyzata,

- Kunmadarasi Kézos Onkorményzati Hivatal, Kunmadaras szé¢khely, Berekfiirdoi

Kirendeltség,

- Madarasi Telepiilésellaté Beruhdzé és Szolgaltaté Szervezet,

- Kunmadarasi Osszevont Ovoda és Bolesdde,

- Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat,

- Jozsef Attila Miivel6dési Haz és Konyvtar,

- Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,

- Berekfiirdd Kézség Onkormanyzata,

- Csicsergt Ovoda, Berekfiirdé

- Berekfiird6i Turisztikai Nonprofit Szolgaltat6 Kft.

- Berek-Viz Kft.

Fentiek alapjan elkésziilt a 2022. évre sz4106 ellendrzési terv, mely az elSterjesztés mellékletét képezi.

2022. évben a tarsadalmi és civil szervezetek részére juttatott Snkormanyzati tdmogatisok
felhasznalaséanak vizsgalatara, valamint a Csicsergd Ovoda banki-, és pénztari bizonylatainak alaki és
tarsadalmi szabalyszeriiségének ellendrzésére keriil sor.

Kérjiik a tisztelt Képviselo-testiiletet az eléterjesztés megtargyaldsara és az alabbi hatarozati javaslat
elfogadaséra.

Hatarozati javaslat:
___/2021.(__.__.) polgarmesteri hatarozat

a 2022. évi belsé ellendrzési terv jovahagyasarol.

Berekfiirdé Kozségi Onkorminyzat Képvisels-testiilete a 2022. évi belsé ellendrzési
tervet jovahagyja.

A belsé ellendrzési terv a hatarozat mellékletét képezi.

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szo6lo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan a 2020. évi dsszefoglalo
ellenérzési jelentést — a targyévet kiovetden, a zirszamadisi rendelettervezettel
egyidejiileg — a Képviself-testiilet elé kell terjeszteni jovahagyasra.
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Errél értesiilnek:

1) Molnir Jinos polgirmester

2) dr. Vincze Anita jegyzd

3) Potornainé Sziics Katalin aljegyzé

4) Papai Andrea belsé ellenir

5) Képviseld-testiilet tagjai

6) Kunmadarasi Kozés Onkorményzati Hivatal Berekfiirdéi Kirendeltsége

Berekfiirds, 2021. november 19,

Elbterjesztést készitette: Potornainé Sziics Katalin aljegyz6

Eléterjesztést jovahagyta: Molnar Janos polgarmester
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2022. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Jovahagyta:

dr. Vincze Anita
jegyzo



Az éves ellenOrzési terv elkészitését a Bkr. 31. §-a irja el6, mely értelmében a stratégiai
ellen6rzési tervvel Gsszhangban a belsé ellendrzési vezetd Osszeallitja a targyévet kovetd évre
vonatkozé éves ellenérzési tervet.

A tervnek a kockézatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon és a rendelkezésre &llo
eréforrasokon kell alapulnia. A magas kockézatinak mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet
kell forditani és a legrévidebb id6n beliil ellenérizni kell.

Az éves ellenOrzési terv elkészitésénél az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett

modszertani Utmutato eldirasaira figyelemmel kell lenni.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése értelmében az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a) az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének

Osszefoglalé bemutatasat,
b) atervezett ellen6rzések targyat,
c) az ellendrzések céljat,
d) az ellenérizend6 id6szakot,
e) arendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,
f) az ellendrzések tipusat,
g) az ellenérzések tervezett litemezését,
h) az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
1) atanécsado6 tevékenységekre tervezett kapacitast,
j) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast,
k) aképzésekre tervezett kapacitast,
1) azegyéb tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet a koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével lehet modositani.
Tanacsadoi tevékenységet és soron kiviili ellendrzést a koltségvetési szerv vagy a belsd
ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni a betervezett idokeret terhére.

Az éves ellendrzési tervet a Hivatal belsd ellenére a Bkr.-ben szerepld idépontig, a targyévet
megel6z6 év november 30-ig kiildi meg a jegyzd részére, majd a tervet a képviseld-
testiileteknek december 31-ig jova kell hagynia.

Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményvének

osszefoglalé bemutatisa

A tervezés elokészitése sordn a kdvetkez6 1épések, feladatok keriiltek elvégzésre:

a) kiilsd és belsé kontrollkornyezet elemzése
Mindez a jogszabalyi valtozasokat a belsé szervezeti valtozasokat és a belsé eljarasok,

folyamatok valtozasanak elemzését jelentette.

b) folvamatok azonositdsa
A folyamatok azonositasa a Belsé Ellenoérzési Kézikdnyv elbirdsainak megfeleléen a

stratégiai tervben leirtak szerint megtortént.

c) aszervezet célkitiizései, belsd ellendrzés célkitiizései
A szervezet és a bels6 ellendrzés hosszi tavu célkitlizései a stratégiai terv 1. pontjaban
talalhatok.
Az dnkorményzatok révid tavu célja az elbirt feladatok megval6sitasa, a pénziigyi egyensuly
megteremtése, a miltkddési koltségek csokkentése, kintléviségek hatékonyabb beszedése és a
megfeleld szabalyozottsig biztositasa.
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A belsd ellen6rzés az Snkormanyzatok célkitlizésnek megvalositasdhoz jarul hozza, az
elemzései segitségével a folyamatok mikodésérol visszajelzést ad a vezetdség részére.

d) vezetd elvdrdsok a belsd ellendrzéstol
A vezetbi elvarasok megismerése a BEK 6. szdm( iratmintdja alapjan informaciogytijtés
keretében ¢€s szobeli megbeszélések alapjan fogalmazddott meg.
Az ellenérzési fokusz kialakitdsa a szervezeti célkitlizések és vezet6i elvardsok figyelembe
vételével tortént.

Az elokészitd 1épéseket kovetben megtortént a kockazatelemzés, mely keretében azonositasra,
elemzésre és rangsorolasra Keriiltek a szervezet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél

1étez6 kockazatok.
A kockazat elemzésr6l a stratégiai terv részletesen rendelkezik. A kockazatelemzés a BEK 2.

szamu mellékletében talalhat6é kockazatelemzési modell segitségével tortént.

A tervezet ellenérzések tirgya, célja, idészaka, kapacitisa, tipusa, az ellenérzés

iitemezése, az ellendrzitt szerv megnevezése, a tanicsado tevékenység, soron kiviili
ellendrzés és egyéb tevékenység tervezett kapacitasa

Az cllenbrzés targya, az ellen6rzés célja, modszerei, az ellenérzési id6szak, az azonositott
kockazati tényez6k, az ellenbrzés tipusa, az ellenérzott szerv/szervezeti egys€g megnevezése,
az ellendrzés tervezett iitemezése és az ellenérzésre forditando kapacitds meghatarozasa a
Nemzetgazdasagi Minisztérium éltal 2017. szeptemberében kiadott Utmutatoban szerepld
tabldzatos formaban ,,A tervezett ellen6rzések felsoroldsaként” az 1. szamu mellékletben
talalhato.

Az elvégzendd ellenérzések tervezésénél figyelme vettem a stratégiai ellendrzési terv 6.
pontjdban  szerepld, az éves tervek Osszedllitisdhoz  ajanlott  tényezOket  is.
Az Utmutaté rendelkezik a Létszam és eréforras, az Ellen6rzések és a Tevékenységek
bemutatasara szolgalé mellékletek tartalmardl is, melyekre vonatkozbéan adatok a 2. — 4.
szamu mellékletekben talalhatok.

A 2022. évi belsd ellenérzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitds megallapitdsa a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett Bels6 ellendrzési kézikonyv minta 12. szamu
melléklete alapjan tortént a kovetkezdk szerint:

1. | Brutté munkaidd 261 nap
2. | Fizetett Ginnepek 6 nap
3. | Fizetett szabadsag 38 nap
4. |Atlagos betegszabadséag Onap
5. | Kies6 munkaids ( 2+3+4) 44 nap
6. | Nettd munkaidé (1-5) 217 nap
7. | Tervezett ellen8rzések végrehajtasa 192 nap
8. | Soron kiviili ellendrzések 10 nap
9. |Tanacsaddi tevékenység 5 nap
10. |Képzés 5 nap
11. | Egyéb tevékenység 5 nap
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye | 217 nap
(7+8+9+10+11)




A brutté munkaid6 az éves naptari napok szamabol a szombati és vasarnapi napok kivételével
megéallapitott munkaid6é szamot jelenti.

A soron kiviili az az ellenérzés, melynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg eldre, de a
tervben kapacitds tervezendé rd. Ezenkiviil utoellenérzés kezdeményezése is e feladatok
terhére lehetséges. Utdellendrzeést a belsd ellendr és a jegyzd kezdeményezhet amennyiben az
ellendrzott egység vezetGje az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl

hat4ridében nem szdmol be.
Ajanlasok szerint a tevékenység kapacitdsanak 10-30%-a ajanlott ezen teriilet betervezésére.

A tanacsadoi tevekenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyijtott olyan hozzaadott
értéket eredményezd szolgaltatas, melynek jellegét és hatokorét a belsé ellendr és a jegyzd a
megbizaskor koz6sen hatdrozza meg. Az ajanldsok szerint e tevékenységre 10%-ot ajanlott

betervezni.

A képzés a kotelez6 tovabbképzéseken kiviil a belsé ellendr fejlesztésének elsegitésére
egyéb eldadasokat, konzulticidkat, szakmai tovabbképzéseket jelent. A kotelezé ,,ABPE”
szakmai tovabbképzés a 2022-es évben esedékes. A képzés keretében torténik a belsé ellendr
onképzése is, mely a jogszabélyok, belsé szabdlyzatok, vezetéi dontések megismerésén,
kovetésén, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatdk
tvételén til, egyéb szakmai anyagok, ajanlasok interneten torténd keresését (pl. ASZ
jelentések megismerése) is magaba foglalja. Az ajanlasok szerint e sorra a tervezett kapacitas
10%-4t ajanlott tervezni.

Az egyéb tevékenység kapacitasigényében szerepelnek a Bkr. elGirdsai a belsé ellenérzési
vezetdi feladatok ellatdsira vonatkozdan:
- éves terv -Osszedllitasa kockéazatelemzés alapjan, sziikség esetén a stratégiai terv

feliilvizsgalata

- éves ellendrzési jelentés elkészitése

- abelso ellendrzési kézikényv szilkség szerinti feliilvizsgalata

- belsd ellen6rzések nyilvantartdsa

- intézkedések nyomonkdvetése

- éves képzési terv készitése

- félévente jegyzdi tajékoztatas az éves ellendrzési terv megvalositasardl

- ellendrzési jelentésekrol eldterjesztések készitése

- ellen6rzési jelentések technikai feladatai (pl. megbizdlevél készitése, ell. program
Osszeallitasa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiildése)

Az éves belso ellendrzési terv részét képezik az 1-5. sz. mellékletek is.

Kunmadaras, 2021. oktober 26.

Pépai Andrea
belso ellenér
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5. sz. melléklet

KOCKAZATELEMZESI MODSZER
( Az Integralt kockdzatkezelési szabdlyzat 2, sz. melléklete alapjin)

A kockézatelemzés és felmérés célja megallapitani a koltségvetési szerv kockazatanak mérté-
két, jelentdségiik szerinti sorba allitasat annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok
bekovetkezési valdszinlisége, és azok milyen hatdssal lehetnek a szervezetre, ha valdban
felmertilnek. A magas kockazati rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellenérzések tekintetében magas prioritdsi rendszerek beazonositdsdhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni
kell (pl. a vezetbség kérései stb.).

A koltségvetési szerv kockazatelemzését a kockazati tényezdk és azok sulya alapjan kell
elvégezni. 10 olyan tényez0 keriilt meghatirozasra, amely hatéssal lehet a rendszer miik6désé-
re. Minden egyes szervezeti egységnek legalabb 7 tényez6t ki kell valasztani és az értékelést
el kell végezni, meg kell hatdrozni az egyes kockdzati tényez8k rendszerekre gyakorolt
hatasat (stilyként kifejezve).

Kockazati tényezék:

1. Bevételek/kiltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

2. Informatikai tamogatottsag
1) Kitiin6

2) Kozepes

3) Rossz

Suly: 5

3. Szabdlyozds dsszetettsége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 5

4. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis véltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érint6, jelentés valtozasok

Stly: 4

5. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicst

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4



6. Csalas, hamisitds, korrupcio

1) Adott teriileten alacsony mértéki a bekdvetkezésének valdszintisége
2) Adott teriileten kdzepes mértéki a bekdvetkezésének valdszinilisége
3) Adott teriileten magas mértékii a bekévetkezésének valosziniisége

Suly: 3

7. Vezetoség aggdlyai a rendszer mitkodését illetoen
1) Alacsony szintli

2) Kozepes szinti

3) Magas szintili

Suly: 3

8. Képzettség és tapasztalat

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Koézepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

9. Tévedések valosziniisége
1) Kicsi

2) Koézepes

3) Nagy

Suly: 3

10. Elo70 ellendrzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3)2-4év

4)4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

Az 7. “Vezetbség aggélyai ” tényezit illetden a jegyzd véleményét is ki kell kérni.

E szakasz végére kockazati tényez6jének mértékét — magas, kdzepes, alacsony — meg kell
allapitani.

Kockazati
SOISZ. Kockaizati tényezé tényezd Alkall;nllamtt Ponthatar
terjedelme suy
1 |Bevételek 1- 3 6 6-18
2 |Informatikai tAimogatottsig hidnya 1-3 5 5-15
3 |Szabélyozas Gsszetettsége 1-3 5 5-15
4 |Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
5 |Pénziigyi szabalytalansagok valdszinlisége 1-3 4 4-12
6 |Csalas, hamisitas, korrupcio 1-3 3 3-9
7 | VezetOség aggalyai 1-3 3 3-9
8 |Képzettség és tapasztalat 1-3 3 3-9
9 |Tévedés valdszintisége 1-3 3 3-9
10 |El6z0 ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10

Minimalis pontszam: 38 Maximalis pontszam: 118



A kockazatok bekovetkezésének valdsziniiségét a kockdzati tényezd terjedelme és az
alkalmazott suly szorzataként kapjuk meg. A szorzat dsszegét elosztjuk a kockézati tényezd
maximalis ponthatar 6sszegével és a kapott eredmény alapjan besoroljuk a bekovetkezés valo-
sziniiségét alacsony, kozepes illetve magas osztalyokba.

Kockazat értékelése:
38 — 61 pont alacsony
62 — 74 pont kdzepes
75— 118 pont magas

Az dsszes rendszer ellendrzési idétartamdinak meghatdrozdsa

Az erbforras-sziikségletek megértéséhez a belso ellenbrzési vezetd egy métrixot alkalmaz,
amely tiikr6zi a sulyozasi Osszehasonlitdsokat és a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokat. A
gyakorisidg matrix lehet6vé teszi a rendszer ciklikus ellendrzését, ami tiikkrozi majd az
er6forrasok rendelkezésre alldsat. Az alabbiakban bemutatunk egy lehetséges példat a belsd
ellendrzés vezetdje altal alkalmazott gyakorisigra:

Magas prioritasu rendszerek - Héaroméves ciklusokban ellenérizendd
Koézepes prioritast rendszerek - Négyéves ciklusokban ellenérizendd
Alacsony prioritdst rendszerek -  Otéves ciklusokban ellendrizendd

A kockazatelemzés eredménye informdacioval szolgdl a stratégiai ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre 4116 eréforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatdrozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan a kovetkezd
Otéves id6szakon beliil ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az erdforrasokat
allokaltak. Evente, az éves tervvel és a megfeleld vezetdségi tagokkal egyeztetett
valtoztatasokkal Gsszhangban kell feliilvizsgalni.
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