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BEVEZETES
A stratégiai ellenérzési terv jogszabalyi alapja

A belsé ellendrzési feladat végrehajtasara kiilonboz6 szintii térvényi eléirasok vonatkoznak.
Ko6zponti szabéalyozasi elem a 2011. évi CXCV szamt az allamhaztartisrdl szolo torvény
(tovébbiakban: Aht.), valamint a 370/2011. (XIL.31.) szému a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl sz616 Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.).

A Bkr. értelmezésében a belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossagot adé és
tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet milkodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellenbrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet iranyitdsi és

bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A bels6é ecllenbrzést végzd személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének
kozvetlentil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a szerv vezetdje részére kiildi meg. Az
Aht. 70 §. (2) bekezdése értelmében a belsd ellendrzés a jogszabalyoknak és bels6
szabdlyzatoknak val6 megfelelést, a tervezést, gazddlkodast, és a kozfeladatok ellatésat
vizsgilva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg.

A 2011. évi CLXXXIX. szdmu Magyarorszag helyi 6nkormanyzatirdl sz0lo torvény
(tovabbiakban: M6tv.) a jegyz6 feladatavi teszi a belsd ellendrzés miikodtetését €s kimondja,
hogy a helyi onkormanyzat bels6 ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt

koltségvetési szervek ellenbrzésérdl is.

A Kunmadarasi Kéz6s Onkormanyzati Hivatalndl (tovabbiakban: Hivatal) a tevékenység
ellatisa a jogszabalyok, valamint az allamhaztartdsért felelés miniszter altal k6zzétett belsd
ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével és a belsé ellenbrzési vezetdi
feladatokat is ellatd bels6 ellendr altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje éltal
jévahagyott bels6 ellenérzési kézikonyv szerint térténik.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése szerint az ellendrzési munka megtervezéséhez a bels6 ellen6rzési
vezetd kockazatelemzés alapjan - az éllamhéztartasért felelés miniszter &ltal kozzétett
moédszertani utmutaté figyelembevételével - stratégiai ellenérzési tervet készit, amelyt a

koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit, amely - Osszhangban a szervezet hosszi tdvii céljaival - meghatdrozza a belsd
ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az aldbbiakat
tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket €s értékelésiiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
/) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellen6rzési prioritisokat és az ellendrzési

gyakorisagot.



A stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira,
a folyamatok kockézataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnyéra, prioritasaira

vonatkozo Gsszegzést tartalmaz.

A belsd ellenérzési rendszer miikédése

Kunmadaras Nagykézség Onkormanyzat Képvisel6-testillete  Berekfiirdd  Kozség
Onkorményzat Képviselé-testiiletével Kozos Onkorményzati Hivatal létrehozdsdra és
fenntartésara kotott megallapodést 2015. januér 1. napjatél hatarozatlan idére.

A bels6 ellenéri tevékenység elvégzésére a Hivatal 1 £6 belsé ellendrt alkalmaz.

A bels6 ellen6rzés a Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabélyzata szerint magiban foglalja
Kunmadaras Nagykdzség Onkormanyzata, a hivatal sz€khelye és a kirendeltsége
gazdalkodasanak és szabalyszerii miik6désének belsd ellenérzését és az 6nkorményzat
feligyelete al4 tartoz6 koltségvetési szervek feltigyeleti ellen6rzését is.

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZES

1. Hosszi tavi célkitiizések, stratégiai célok
Az Onkorminyzatok hosszii tivi célkitiizései, stratégiai céljai

Az dnkorményzatok alapvetd célja, hogy teljesitsék a jogszabalyok altal eloirt kételezden
ellatand6 feladatokat, az ehhez sziikséges forrisokat megteremtsék, tovabba biztositsik a
telepiilés miikodoképességét.

A belsd ellenérzés Altalanos stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon az onkormanyzatok altal
kitliz6tt célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban keriilnek megfogalmazasra.
Kunmadaras Nagykozség Onkormanyzat gazdasagi programjaban szereplé cél a miikddés
biztonsagos finanszirozasa és a fejlesztésekhez sziikséges pénzeszkdzok erdteremtése, melyet
a kiadasok csokkentésével és a bevételek novelésének kiilonbozé eszkozeivel lehet elémni.

A belsé ellendrzés hosszi tavi célkitiizései, stratégiai céljai

A Bkr. szerint a belsé ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevekenységére, kiilonosen a kéltségvetési bevételek és  kiadasok tervezésének,
felhasznéldsanak és elszdmolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodas
vizsgalatara.

A belsd ellendrzés céljainak meghatirozasa a szervezet célkitlizéseivel Osszhangban:

- Figyelembe kell venni a gazdasagi, jogszabalyi kdrnyezet valtozésait.

- Az onkormanyzatok kotelezé és onként véllalt feladatai szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes végrehajtdsénak segitése, a rendelkezésre 4116 eréforrasokkal
val6 gazdalkodés vizsgalata.

- A Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalnal és az 6nkormanyzatok fenntartdsdaban miik6do
koltségvetési szerveknél a hatilyos jogszabalyok, O6nkorményzati rendeletek és-bels6d
szabalyok betartatdsa. Az 6nkormanyzati intézmények miikodésének feliigyeleti

ellenérzése.
A hivatal egyes folyamatainak és feladatainak ellendrzése, javaslattétel azok

javitasara,



Pénziigyi és szamviteli rendszer szabélyozottsaganak ellenbrzése, figyelemmel a

jogszabalyi valtozasokra.

- Vagyonkezelés szabalyszeriiségének biztositisa, védelme.

- Szamviteli és bizonylati rend betartatésa.

A allamhaztartdson beliili tamogatasok, normativ hozzijaruldsok igénylésének,

elszamoldséanak, jogszabalyi eléirdsoknak valé megfelelése.

Vizsgalni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miik6désének szabalyszeriiségét.

Ajénldsok és javaslatok megfogalmazdsa a kockdzati tényezOk kikiiszobolése,

csOkkentése és a szabalytalansagok megel6zése érdekében.

- A helyes dontések meghozataldhoz, eredményes miikodéséhez elemz6 munkaval
torténd hozzajarulasa, a tanacsadoi tevékenység erdsitése.

- Az 6nkormanyzati feladatok valtozasaval valé szamolas, ennek kovetése.

- A belso ellendrzési vezet6i feladatok ellatasa.

A belsé ellenérzési rendszer allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd

ellendrzési standardok, Gtmutatok figyelembevételével térténd miikddtetése.

- A szabalyszeriiségi ellenérzéseken kivil az egyéb ellen6rzési tipus (pl.
rendszerellendrzés) szélesebb korii alkalmazasa.

2. A belsd kontrollrendszer iltalinos értékelése

Az Aht. 69. §-a szerint a belsd kontrollrendszer a kockézatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a célt szolgilja,
hogy a kéltségvetési szerv megvaldsitsa a kivetkezd 6 célokat:

a.) a mikodés és gazdilkodas sordn a tevékenységeket szabalyszeriien és a
megbizhaté gazdilkodas elveivel (gazdasigossag, hatékonysag, eredményesség)
6sszhangban hajtsa végre,

b.) teljesitse elszamolasi kotelezettségét,

c.) megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektol, karoktél és
rendeltetésszerii hasznalattol.

nem

A koltségvetési szerv vezetbje felelGs a kontrollrendszer kialakitasaért, milkodtetéséért és
fejlesztéséért. A bels6 kontrollrendszer megfeleld kialakitasdval €és miikGdtetésével
csokkenthetd a kockazat, elkeriilhetSk a hibak.

A bels6 kontrollrendszer elemei: a kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés rendszer és a monitoring (nyomon
kovetési rendszer). A belsd ellen6rzés a monitoring tevékenységek kozé tartozik.

A bels6é kontrollrendszer miikSdtetése keretében a kiltségvetési szerv vezetdjének feladatai

(Bkr 6. § - 10. § eldirdsai):
Kételes olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni, melyek
biztositjdk a rendelkezésre all6 forrdsok szabalyszerli, szabdlyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.
- Kételes elkésziteni €s aktualizalni a k6ltségvetési szerv ellendrzési utvonalat.
- Koteles szabalyozni a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.
- Kdteles kockazatkezelési rendszert miikddtetni.
- Koteles olyan kontrolltevékenységet kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
Koteles olyan rendszert kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfelelé informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezeti egységhez,
személyhez.
- Koteles kialakitani a szervezeti tevékenységek nyomon kévetését biztosité rendszert.
4



A koltségvetési szerv vezetGje a belso kontrollrendszer mindségét nyilatkozatban értékeli.
Figyelembe kell venni azt az eldirast is, hogy a koltségvetési szerv vezetbjének (vagy az altala
kijelolt vezet6 allasu személy) és gazdasagi vezetSjének a belsd kontrollrendszer témakérében

eléirt tovabbképzési kételezettsége (kétévente) is van.

A bels6 ellendrzés bizonyossigot adé tevékenysége korében ellatando feladata a belsd
kontrollrendszerek miikddésének a jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelés
értékelése és vizsgalata, a rendelkezésre 4ll6 er6forrasokkal valé gazdalkodas, a
vagyonmegoOvas vizsgilata és a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasok,
kovetkeztetések és javaslatok megfogalmazésa, melyek hozzajarulnak a kockazati tényezék
kikiisz6boléséhez, a szabélytalansagok megel6zéséhez és a koltségvetési szerv miikodése
eredményességének noveléséhez. A belsd ellendrzés kockazatelemzés alapjan vizsgalja, hogy
egy adott hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol lehetnek gyenge pontok. A cél a
hibék kikiisz6bolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

Az Onkorméanyzat koltségvetési szervei kialakitottik &s folyamatosan miikddtetik a
szervezetek belsd kontrollrendszerét, azon beliil a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és

vezet6i ellendrzéseket.

A belsé kontrollrendszer miikodését folyamatosan vizsgalni, fejleszteni és értékelni kell, a
sziikséges véltozdsokat végre kell hajtani. Igazodni kell a jogszabalyi el6irdsokhoz,
feladatvaltozasokhoz, melyeket bel kell épiteni az ellen6rzési rendszerbe.

3. A kockézati ténvezdk és értékelésiik

A jogszabalyi el6irasok alapjan a koltségvetési szerv vezetdje miikodteti a kockézatkezelési

rendszert.
A belsd ellendr a vezetés véleményének figyelembevételével kockéazatelemzést végez,

melynek eredményére alapozva késziti el a belsd ellendrzési stratégiai és éves tervét.
A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja a szervezet
folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél 1étez6 kockazatokat.

Kockaizati tényezok

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockézati tényezé-csoportok lehetnek pl.
miikddési, pénziigyi és gazdasagi, szabélyozisi, koryezeti, emberi eréforras stb. kockazati
tényezok.

A kockézati tényez6-csoportok egy lehetséges osztalyozasa a kévetkezé:

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditas és
forgo- illetve tékeeszk$zok értéke, egyéb befektetett eréforrasok
értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara.

Magatartisi a vezetdség és a munkatarsak személyes tulajdonsagai és
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatosag,
motivacio; a belsé ellendrzéssel szemben tanidsitott hozzaallas,
elszamoltathatdsag és kontroll.



Torténeti multbéli veszteségek, hibak, szabalytalansigok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga €s oka.

Miikiodési miiveletek mérete, komplexitasa, miiszaki jellege, lathatoséaga,
érzékenysége, stabilitasa; valtozas mértéke és valdsziniisége (a
miiveletekben, munkatirsak személyében és folyamatokban);
elhelyezkedés, delegalas.

Kornyezeti kiils6 tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kérnyezet
dinamizmusa; kapcsolédasok mas rendszerekhez, mas
miiveletekt6l valé fiiggés (pl. informatika); vezetbség,
kdzvélemény aggalyai stb.

Belsd kontrollhoz kapcsolodo a problémak megelézésére, észlelésére és korrigalasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére €s kijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitiizések elérésének
eldsegitésére tervezett bels6 kontrollok megléte és
eredményessége.

Koézvélemeény a kdzvéleményre gyakorolt hatés.

Az oOnkormanyzat koltségvetési szerveit az alapité okiratokban meghatirozott celok
érdekében hoztak létre. A megvaldsulds soran azonban olyan tényezok is szerepet jatszanak,
melyek bekévetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk kiilonb6z6 kockazati
tényezOkbol fiigg. A kockdzatok forrdsa lehet a szervezetre nézve kiilsé eredeti kockazat,
vagy a szervezet sajét tevékenysége hatdsara kialakulo belsé kockazat.

A kockazat elsGsorban negativan hathat a szervek mikodésére, megneheziti, hatrdltathatja
bizonyos funkcidk ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a bels6 ellendrzés
kockazatelemzésre alapozva végezze az ellendrzéseit.

Az 6nkormanvzatok f6bb kockdazati ténvezoi:

- A gazdasagi, jogi, szabéalyozisi koOrnyezet valtozasa, normativ tdmogatasok
csOkkenése. A jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok
hidnya, vagy nem naprakészsége.

- Az dnkormanyzat feladatainak valtozasa.

- A koltségvetési intézmények miikGdésének Osszetettsége.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaraddsa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése.

- A miik6dési koltségek szabélyos, gazdasigos és hatékony felhasznélasa.

- Bevételek és kiadasok szabalyszerti elszamolasa.

- Kintlévéségek nagysaga, kezelése.

- A szervezet miikddésére vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és utasitdsok
érvényesiilése a gyakorlatban.

- A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfeleld informaciéaramlas az intézményeken beliil.

- Kotelezettségvallalasok, koltségvetési el6iranyzat felhasznaldsok, szerzédéskotések,
pénziigyi lebonyolitasok elbiras szerinti végrehajtasa.

- Vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel6 gazdalkodas.

- Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhat6siga, a szamviteli alapelveknek

valé megfelelése.
- Terliletek, tevékenységek szabalyos miikodése.
- Belsé kontrollrendszer miikddtetése.



Kockazatelemzés, kockizatelemzési modell

A kockazatelemzés sorin szervezeti folyamatok keriilnek 4tfogd elemzésre és értékelésre
meghatérozott szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé6 kockédzatokat
mérlegelje ¢s valészinisitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a miikddési

celkitlizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését.

A stratégiai ellen6rzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolydsolé valamennyi

kockazati tényez6 figyelembe vételre keriilt.
A kockézatelemzésre vonatkozo feladatokat a Bels6é Ellen6rzési Kézikdnyv részletesen

tartalmazza.

A kockézatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockadzatdnak meértékét, feladata
pedig meghatarozni az ellenérzések gyakorisdgat. A magas kockazati rendszereket
gyakrabban kell ellen6rizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsii rendszerek beazonositdsdhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem maés lehetséges tényezok hatasat is értékelni
kell (pl. a vezetdség kérései).

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok silya alapjan
szilkséges elvégezni. Az allamhaztartisért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutaté figyelembevételével készitett Belsé Ellen6rzési Kézikonyv kockazatelemzési
el6irasa alapjan 10 olyan tényez0 keriilt meghatarozasra, amely hatdssal van az 6nkormanyzat
és intézményei miikodésére. Minden egyes tényezére vonatkozéan értékelni kell és
meghatirozni az egyes kockazati tényez6k rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként

kifejezve).
Kockdzati tényezok:

1. Bevételek/koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

2. Informatikai tamogatottsig
1) Kitiin6é

2) Kozepes

3) Rossz

Suly: 5

3. Szabdlyozds dsszetettsége
1) Kicsi

2) Kdzepes

3) Nagy

Suly: 5

4. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis véltozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentsek

3) A munkatérsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok

Stily: 4



3. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi

2) Ko6zepes

3) Nagy

Suly: 4

6. Csalds, hamisitds, korrupcio

1) Adott tertileten alacsony mértékii a bekdvetkezésének val6sziniisége
2) Adott teriileten kbzepes mértékii a bekovetkezésének valdszintisége
3) Adott teriileten magas mértékii a bek6vetkezésének valoszintisége

Stily: 3

7. Vezetoség aggdlyai a rendszer miikodését illetéen
1) Alacsony szinti

2) Kozepes szintli

3) Magas szintli

Suly: 3

8. Képzettség és tapasztalat

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

9. Tévedések valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 3

10. El676 ellendrzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3)2-4év

4)4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

Az 7. “Vezetbség aggalyai ” tényez6t illetben a jegyz6 véleményét is ki kell kérni.

E szakasz végére kockdzati tényezbjének mértékét — magas, kbzepes, alacsony — meg kell

allapitani,



o Kockzall | Alkalmazott ,
SOrsz Kockazati tényezo tényezd . Ponthatar
. stly
terjedelme

1 |Bevételek 1- 3 6 6-18
2 |Informatikai tiamogatottsag hidnya 1-3 5 5-15
3 |Szabalyozis Osszetettsége 1-3 5 5-15
4 |Valozas / atszervezés 1-3 4 4-12
5 |Pénziigyi szabalytalansagok valoszinlisége 1-3 4 4-12
6 |Csalds, hamisftis, korrupcié 1-3 3 3-9

7 | Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9

8 |Képzettség és tapasztalat 1-3 3 3-9

9 |Tévedés valoszinlisége 1-3 3 3-9
10 |El6z6 ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10

Minimalis pontszam: 38 Maximalis pontsziam: 118

A kockazatok bekovetkezésének valosziniiségét a kockazati tényezd terjedelme és az
alkalmazott suly szorzataként kapjuk meg. A szorzat 6sszegét elosztjuk a kockézati tényezo
maximalis ponthatar 6sszegével és a kapott eredmény alapjan besoroljuk a bekdvetkezés valo-
szinliségét alacsony, kozepes illetve magas osztalyokba.

Kockazat ériékelése:

38 — 61 pont alacsony
62 — 74 pont kézepes
75— 118 pont magas

A szervezet folyamatainak kockazati értékelése €s az igy meghatarozott ellendrzési
gyakorisag részletesen a 6. pontban keriil bemutatésra.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Az ellen6rzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban elbirtaknak magasabb szinten torténd
megfelelése. Ennek megfeleléen a fejlesztés célja, hogy a bels6é ellenér képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tdmasztott szakmai
kovetelményeket. Az ellenérrel szemben elvards a tovabbképzésen valé részvétel, a
folyamatos felkésziilés.

A bels6 ellen6rzési jelentések atfogd felmérb-elemz6 munkara épiild értékelése és
javaslattétele magas szinvonaltl szakmai munkat igényel, melynek érdekében torekedni kell az
ellen6rzések minél tokéletesebb lebonyolitisara, egységes eljarasok alkalmazasara.

Az ellenérzési tevékenység megvaldsitasa soran érvényesiilniiik kell az allamhéztartasért
felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatonknak. A Hivatalndl az Gtmutatok
alapjan keriilt kidolgozasra a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv (tovabbiakban: BEK). A BEK
hasznéalatanak célja, hogy a mindennapi munka sordn egységes eljarasrend és iratmintak
alkalmazasaval keriiljon a tevékenység végzésre.



A BEK tartalmar6l a Bkr. rendelkezik, valamint el6irja, hogy a kézikonyvet rendszeresen
feliil kell vizsgalni és a sziikséges modositasokat (pl. jogszabélyi, médszertani utmutato

valtozas) elvégezni.

Ugyancsak a Bkr. rendelkezik a belsé ellendrokre vonatkozé altalanos és szakmai

kévetelményekrol is.
A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet az dllamhaztartasért felelés miniszter

engedélyével rendelkezd személy végezhet.

A Hivatal bels6 ellenére megfelelt a szakmai feltételeknek, rendelkezik a sziikséges pénziigyi,
gazdalkodasi terilleten szervett szakmai gyakorlattal és képzettséggel, ennek megfeleléen
2010. szeptember 20-t6] regisztraciés szammal nyilvéantartdsba vett engedéllyel rendelkez
ellendr, aki a bels6 ellenéri tevékenységet 2002. szeptember 1-t6l latja el.

A belsd ellendr a kotelezd szakiranyi képzettségként kozgazdasz diploméval, valamint
villalkoz4si szakon mérlegképes konyvel6i végzettséggel rendelkezik, szakmai gyakorlatként
a kozigazgatasban szerzett 20 éves tapasztalattal bir.

A belsé ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni és
ennek érdekében kétévente kitelesek szakmai tovabbképzésen részt venni és vizsgat tenni.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi
vezetdinek belsd kontrollrendszer témdju tovabbképzésérdl szolé 28/2011. (VI 3.) NGM
rendeletben foglaltak szerint a belsé ellendmek els6 alkalommal a tevékenység végzésére
jogosité engedély kiadasat kovetd évben vizsgaval zaruld ,,ABPE-tovabbkepzes I.”
elnevezésli képzést kell teljesitenie, ezt kovetden kétévente ,,ABPE-tovabbképzés II”

képzésen kell részt vennie. )
A Hivatal belsd ellenére 2011-ben elvégezte az ,, ABPE-tovibbképzés 1” szakmai

tovabbképzést, melyr6l tantsitvannyal rendelkezik.
A kétévenkénti kotelezd tovabbképzésnek legutdbb ebben az évben tett eleget, az errdl sz616

tanusitvany rendelkezésre all.
A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamos tovabbképzés, a jogszabalyok és valtozasok

ismerete.
A Kkotelezéen eléirt szakmai tovabbképzésen kivill, lehetdség szerint tovabbi szakmai

eldadasok, konzultacidkon torténd részvétel, ellendri klub tagsag, s szakkonyvi ek beszerzese is

hasznos I’énna?:hi tevékenység magas szinvonalu ellatisihoz.
A belsd elfenér természetesen az onképzés lehetdségével is él, a rendelkezésre allé eszk6z6k

segitségével, tgymint példdul a jogszabéalyok figyelése, és egyéb szakmai jelentések,

szakanyagok keresése intereten keresztiil.
Az ellendrzési standardok, szakmai utmutatok és moédszertanok figyelemmel kisérése,

alkalmazdsa és a jobb ellen6rzési gyakorlatok atvétele is a fejlédéshez tartozik.

Mivel a munkakér betSltéséhez sziikséges képzettséggel rendelkezik a belsé ellendr, a
fejlesztési, képzési cél a meglévd szakmai tudds tovabbfejlesztése, a belso ellendrzés specialis

ismeretkorének bovitése.

5.Sziikséges eréforrasok felmérése (1étszam, képzettség, targvi feltételek)

A Hivatal bels6 ellenéri létszama 1 f6 koztisztviseld, mely létszdmot az ellenbrizendd

folyamatok szamanak, gyakorisdganak meghatarozasanal figyelembe sziikséges venni.
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A bizonyossédgot ado tevékenységek soran a kivetkez6 ellenorzési tipusokat kiilnboztetjiik
meg:

- szabaélyszerliségi ellendrzés (tevékenység megfeleléen szabélyozott-¢)

- pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszdmolasok, szamviteli nyilvantartasok ell.)

- rendszerellendrzés (egy rendszer miikodésének atfogd vizsgalata)

- teljesitmény-ellenérzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalas gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg)

- informatikai ellen6rzés (inf. rendszerek megfelelésége, biztonsaga)

Az Ot ellen6rzési tipus koziil az informatikai ellen6rzés specidlis szakértelmet igénylé
ellenérzés tipus, melyhez kapcsolédéan tovabbképzési elbirasi kitelezettsége nincs a belsé
ellen6rnek, ezért ilyen irdnyu ellenbrzés végzése esetén sziikségessé valhat szakértd bevondsa
is.

Kiilsé szakért6 bevonasa akkor lehetséges, ha a meglévé bels6 ellendrzési eréforrasok nem
elegendéek az elvégzendd feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest.

A belsé ellendri képzettséggel kapcsolatos informaciok az elézo, a 4. pontban szerepelnek. A
Hivatal belsé ellenére rendelkezik a tevékenység ellatasahoz sziikséges képzettséggel.

A munkavégzés targyi feltételei a bels6 ellendrzés ellatasdhoz megfelelGek.
Biztositott az irodahelyiség gépekkel, felszerelésekkel egyiitt (pl. szamitégép, nyomtato,

vonalas telefon).
Az informatikai eszkozellatottsdg révén a kozponti jogtar, az 6nkormanyzati rendelettarak,

belsé szabalyzatok és az internet elérhetdek az ellendrzés szamara. E-mailen keresztiil az
elektronikus kapcsolat biztositott a Hivatal szervezeti egységeivel és az ellendrzott
intézményekkel is.

Az ellenbrzések sordn az adatbekérés titjan torténd ellendrzés elbtérbe kertil, minimalisra
csokkentve ezzel a helyszini ellenérzés sziikségességét, idejét.

6. Ellenérzési prioritisok €s gvakorisagok meghatirozasa (1.-3. pontok alapjin)

A stratégiai ellen6rzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell
alapulnia. Ez azt jelenti, hogy kockazati szempontb6l rangsorolni kell a szervezet
tevékenységeit, folyamatait és az ellendrzések sulypontjat a kockézatos teriiletekre kell

Osszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetjével egyeztetetten megtdrtént a szervezet folyamatainak
azonositasa, majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehet6ség szerint (figyelembe véve az emberi eréforrast)
évente, de mindenképpen 2 éven beliil ellenérizni sziikséges. A kdzepes és alacsony prioritasu
rendszerek ellenérzésének 3 -4 évente kell megvaldsulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellenérzési
gyakorisagok a kovetkezd tablazat mutatja:
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Kockazati Ellenorzés
Ellenérizendé folyamat értéke gyakorisaga

koltségvetési tervezés, eldiranyzat
gazdélkodas kozepes 3-4 évente
normativa, tamogatasok igénylése €s
elszamolasa kodzepes 3-4 évente
szamviteli folyamatok, (pl.:
konyvvezetés, beszamol6 készités,
adatszolgaltatas stb) kbzepes 3-4 évente
bizonylati rend, okményfegyelem és
pénzkezelés magas 1-2 évente
er6forras gazdalkodés kozepes 3-4 évente
vagyongazdélkodas, leltar és selejtezés | kdzepes 3-4 évente
miikddési folyamatok, miik6dés
szabalyozottsaga kbzepes 3-4 évente
tizemeltetés, fenntartds, karbantartas kozepes 3-4 évente
beruhazas, felujitas és kozbeszerzés kdzepes 3-4 évente
bevétel beszedés, hatralékkezelés,
kovetelések kdzepes 3-4 évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora er6forras sziikséglettel (hany ellendri nap) keriil

vizsgélatra, valamint az ellenérzés tipusa és mddszertana az adott év ellendrzési tervében

keriil pontositéasra.

Az éves tervek osszedllitasanal a kovetkezd tényezokre figyelmet kell forditani:

az ellen6rzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa

koltségvetési szervek feliigyeleti ellenérzési feladatdnak elvégzése a stratégiai terv

id6szakaban legalabb egyszer

a berekfiird6i onkormanyzat részérol érkez6 ellendrzési javaslatok
tjonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység étalakulasakor, jelent6s
feladatvaltozaskor atfogd pénziigyi és szabalyszerliségi vizsgalat

jogszabalyi valtozasok figyelembevétele

utéellenbrzések sziikségessége

soron kiviili ellenérzések lehetdsége a felsGvezetdi igények alapjan

Kunmadaras, 2020. oktober 14.

-

P [&)%Andrea
bels6 ellenér

Jeu
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