e BEREKFURDO KOZSEGI ONKORMANYZAT
5309 Berekfiirdd, Berek tér 15.
Tel/Fax: 59/519-002, www.berekfurdo.hu

183/2020.(X1.30.) polgdrmesteri hatirozat
a 2021. évi belsé ellendrzési terv jévihagydsarol

A veszélyhelyzet kihirdetésérsl sz6lé 478/2020.(X1.3.) Korm. rendelet alapjan a veszélyhelyzetben
alkalmazandé, a katasztréfavédelemrsl és a hozzé kapcsol6dé egyes torvények moédositésarsl szolo
2011. évi CXXVIIL t6rvény 46. § (4) bekezdésében biztositott déntéshozatali jogk6romben eljarva — a
Berekfiird6 Koézségi Onkorményzat Képviseld-testiiletének véleményét kikérve — a 2021. évi belsé

ellen6rzési tervet jévahagyom.
A belsS ellenbrzési terv a hatdrozat mellékletét képezi.

A Kkoltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérsl és belsé ellenérzésérl sz616 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan a 2020. évi Osszefoglalé ellenbrzési jelentést — a targyévet
kbvetden, a zarszdmad4si rendelettervezettel egyidejlileg — a Képviseld-testiilet elé kell terjeszteni

Jjovahagyasra.

Errdl értesiilnek:

1) Molnér Janos polgérmester

2) dr. Vincze Anita jegyz6

3) Potornainé Sziics Katalin aljegyz6

4) Pépai Andrea belsé ellenr

5) Képvisel6-testiilet tagjai

6) Kunmadarasi K6zds (jnkonnényzati Hivatal Berekfiirddi Kirendeltsége

Berekfiirds, 2020. november 30.




Kunmadarasi Koézos (")nkorményzati Hivatal
5321 Kunmadaras, Kossuth tér 1.

2021. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Jovihagyta: ’
(v
dr. Vincze Anita
jegyzo



Az éves ellenorzési terv elkészitését a Bkr. 31. §-a irja el6, mely értelmében a stratégiai
ellendrzési tervvel 6sszhangban a belsé ellendrzési vezet6 Gsszedllitja a targyévet kovetd évre

vonatkozd éves ellen6rzési tervet.
A tervnek a kockazatelemzés alapjan feléllitott prioritdsokon és a rendelkezésre &llo

eréforrasokon kell alapulnia. A magas kockdzatiinak mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet

kell forditani és a legrovidebb id6n beliil ellen6rizni kell.
Az éves ellenbrzési terv elkészitésénél az dllamhéaztartasért felelés miniszter altal kozzétett

modszertani utmutato eléirasaira figyelemmel kell lenni.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése értelmében az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a) az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének

Osszefoglalé bemutatdsat,
b) atervezett ellenérzések targyat,
c) az ellendrzések céljat,
d) az ellenbrizend6 id6szakot,
e) arendelkezésre 4llo és a sziikséges ellen6rzési kapacitds meghatarozasat,
f) az ellenbrzések tipusat,
g) az ellendrzések tervezett litemezését,
h) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
1) atandcsado tevékenységekre tervezett kapacitast,
j) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast,
k) aképzésekre tervezett kapacitast,
1) azegyéb tevékenységeket.

Az éves ellentrzési tervet a koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével lehet moédositani.
Tanacsado6i tevékenységet és soron kiviili ellendrzést a koltségvetési szerv vagy a belsod
ellenérzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni a betervezett idokeret terhére.

Az éves ellendrzési tervet a Hivatal bels6 ellenére a Bkr.-ben szereplé idépontig, a targyévet
megeléz6 év november 30-ig kiildi meg a jegyz6 részére, majd a tervet a képvisel6-
testiileteknek december 31-ig jova kell hagynia.

Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének

osszefoglalo bemutatasa

A tervezés elokészitése soran a kovetkezo 1épések, feladatok keriiltek elvégzésre:

a) kiilsG és belsd kontrollkornyezet elemzése
Mindez a jogszabalyi véltozasokat a belsé szervezeti valtozasokat és a belsé eljarasok,

folyamatok viltozasinak elemzését jelentette.

b) folvamatok azonositdsa
A folyamatok azonositisa a Belsé Ellen6rzési Kézikoényv eldirasainak megfeleléen a

stratégiai tervben leirtak szerint megtortént.

c) aszervezet célkitiizései, belsd ellendrzés célkitiizései .
A szervezet és a bels ellen6rzés hosszu tava célkitiizései a stratégiai terv 1. pontjdban

talalhatok.

Az onkorméanyzatok rovid tavu célja az eldirt feladatok megvaldsitasa, a pénziigyi egyensuly
megteremtése, a miikodési kéltségek cstkkentése, kintlévoségek hatékonyabb beszedése és a
megfelelé szabalyozottsag biztositisa.
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A belsé ellen6rzés az énkorményzatok célkitiizésnek megvalésitasahoz jarul hozza, az
elemzései segitségével a folyamatok miikodésérsl visszajelzést ad a vezetoség részére.

d) vezetd elvdrdsok a belsd ellendrzéstdl
A vezeti elvardsok megismerése a BEK 6. szimii iratmint4ja alapjan informéacidgytijtés
keretében és szobeli megbeszélések alapjan fogalmazédott meg.
Az ellen6rzési fokusz kialakitdsa a szervezeti célkitlizések és vezetdi elvarasok figyelembe

vételével tortént.

Az eldkészitd 1épéseket kovetben megtdrtént a kockazatelemzés, mely keretében azonositésra,
elemzésre és rangsorolasra keriiltek a szervezet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél
létez6 kockazatok.

A kockézat elemzésrdl a stratégiai terv részletesen rendelkezik. A kockazatelemzés a BEK 2.
szamu mellékletében talalhato kockazatelemzési modell segitségével tortént.

A tervezet ellendrzések tirgya, célja, iddszaka, kapacitdsa, tipusa, az ellendérzés

litemezése, az ellendrztt szerv megnevezése, a tanicsadé tevékenység, soron kiviili
ellenérzés és egyéb tevékenység tervezett kapacitdsa

Az ellendrzés targya, az ellenérzés célja, médszerei, az ellendrzési idészak, az azonositott
kockazati tényezék, az ellenérzés tipusa, az ellendrzott szerv/szervezeti egység megnevezése,
az ellen6rzés tervezett iitemezése és az ellenGrzésre forditandé kapacitds meghatarozésa a
Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal 2017. szeptemberében kiadott Utmutatéban szerepl6
tablazatos forméban ,,A tervezett ellendrzések felsoroldsaként” az 1. szamtu mellékletben
talalhato.

Az elvégzendd ellenbrzések tervezésénél figyelme vettem a stratégiai ellenbrzési terv 6.
pontjdban  szereplé, az éves tervek osszeallitasdhoz ajanlott  tényezOket is.
Az Utmutaté rendelkezik a Létszam és er6forrds, az Ellen6rzések és a Tevékenységek
bemutatdsara szolgalé mellékletek tartalmardl is, melyekre vonatkozéan adatok a 2. — 4.

szamu mellékletekben talalhat6k.

A 2021. évi belsd ellendrzési terv végrehajtasdhoz szitkséges kapacitas megallapitisa a
Nemzetgazdaségi Minisztérium 4ltal kdzzétett Belsé ellenbrzési kézik6nyv minta 12. szamu
melléklete alapjan t6rtént a kovetkezdk szerint:

1. |Brutté munkaidé | 261 nap
2. | Fizetett linnepek 7 nap
3. | Fizetett szabadsdg 38 nap
4. | Atlagos betegszabadsag 0 nap
5. |Kies6é munkaidé ( 2+3+4) 45 nap
6. | Netto munkaidé (1-5) ‘ 216 nap
7. | Tervezett ellen6rzések végrehajtisa [ 191 nap
8. |[Soron kivilli ellenérzések ] 10 nap
9. | Tandcsado6i tevékenység 5 nap
10. |Képzés 5 nap
11. | Egyéb tevékenység 5 nap
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye | 216 nap
(7+8+9+10+11)




A brutté munkaidé az éves naptari napok sz&mabél a szombati és vasarnapi napok kivételével
megéllapitott munkaidé szdmot jelenti.

A soron kiviili az az ellen6rzés, melynek targya konkrétan nem hatérozhaté meg elére, de a
tervben kapacitds tervezendé rd. Ezenkiviil utéellendrzés kezdeményezése is e feladatok
terhére lehetséges. Utéellendrzést a bels ellendr és a jegyzd kezdeményezhet amennyiben az
ellendrzott egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehaijtasarol

hataridében nem szamol be.
Ajénlasok szerint a tevékenység kapacitdsanak 10-30%-a ajanlott ezen teriilet betervezésére.

A tanacsadoi tevékenység a koltségvetési szerv vezetbje részére nyujtott olyan hozzdadott
értéket eredményez6 szolgaltatds, melynek jellegét és hatokorét a belsd ellenér és a jegyzd a
megbizaskor kozosen hatdrozza meg. Az ajanldsok szerint e tevékenységre 10%-ot ajanlott

betervezni.

A képzés a kotelez6 tovabbképzéseken kiviil a bels6 ellendr fejlesztésének elésegitésére
egyéb elbadasokat, konzulticidkat, szakmai tovabbképzéseket jelent. A kotelezé ,,ABPE”
szakmai tovabbképzés a 2020-as évben esedékes. A képzés keretében térténik a belsd ellendr
Onképzése is, mely a jogszabalyok, belsé szabalyzatok, vezet6i dontések megismerésén,
kovetésén, az allamhiztartasért felelés miniszter altal kézzétett mébdszertani ﬁtmuta,lt(')k
atvételén til, egyéb szakmai anyagok, ajinlisok interneten t6rténd keresését (pl. ASZ
jelentések megismerése) is magéba foglalja. Az ajanlasok szerint e sorra a tervezett kapacitas

10%-at ajanlott tervezni.

Az egyéb tevékenység kapacitasigényében szerepelnek a Bkr. el6irasai a belsé ellenérzési

vezetdi feladatok ellatasara vonatkozdan:
- €éves terv Osszedllitisa kockdzatelemzés alapjan, sziikség esetén a stratégiai terv

feliilvizsgélata

- éves ellen6rzési jelentés elkészitése

- abelsé ellen6rzési kézikonyv szitkség szerinti feliilvizsgalata

- bels6 ellenérzések nyilvantartisa

- intézkedések nyomonkdvetése

- éves képzési terv készitése

- félévente jegyzoi tajékoztatas az éves ellendrzési terv megvalositasarél

- ellendrzési jelentésekrol elbterjesztések készitése

- ellen6rzési jelentések technikai feladatai (pl. megbizélevél készitése, ell. program
Osszedllitasa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiildése)

Az éves bels6 ellen6rzési terv részét képezik az 1-5. sz. mellékletek is.

Kunmadaras, 2020. okt6éber 12.
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5. sz. melléklet

KOCKAZATELEMZESI MODSZER
( Az Integralt kockdzatkezelési szabdlyzat 2. sz. melléklete alapjin)

A kockazatelemzés és felmérés célja megallapitani a koltségvetési szerv kockazatanak mérté-
két, jelentSségiik szerinti sorba allitdsat annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok
bekovetkezési valdsziniisége, €s azok milyen hatassal lehetnek a szervezetre, ha valoban
felmeriilnek. A magas kockéazati rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellenbrzések tekintetében magas prioritasii rendszerek beazonositisdhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni
kell (pl. a vezetGség kérései stb.).

A koltségvetési szerv kockédzatelemzését a kockazati tényezOk és azok stlya alapjan kell
elvégezni. 10 olyan tényezé keriilt meghatarozasra, amely hatéssal lehet a rendszer miikodésé-
re. Minden egyes szervezeti egységnek legalabb 7 tényez6t ki kell véalasztani és az értékelést
el kell végezni, meg kell hatdrozni az egyes kockdzati tényezSk rendszerekre gyakorolt

hatasat (stlyként kifejezve).
Kockazati tényezok:

1. Bevételek/koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

2. Informatikai tdmogatottsig
1) Kitiin6

2) Kozepes

3) Rossz

Suly: 5

3. Szabdlyozds dsszetettsége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 5

4. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok ;

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentés valtozasok

Siily: 4

5. Pénziigyi szabalytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4



6. Csalds, hamisitds, korrupcio

1) Adott teriileten alacsony mértékii a bekdvetkezésének valdszintlisége
2) Adott teriileten k6zepes mértékii a bekovetkezésének valdszinlisége
3) Adott teriileten magas mértékii a bekdvetkezésének valosziniisége

Suly: 3

7. Vezetoség aggdlyai a rendszer miikodését illetéen
1) Alacsony szintfi

2) Kozepes szintii

3) Magas szintii

Suly: 3

8. Képzettség és tapasztalat

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kdzepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

9. Tévedések valosziniisége
1) Kicsi

2) Kdzepes

3) Nagy

Suly: 3

10. Elo76 ellendrzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3)2-4 év

4)4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

Az 7. “Vezetdség aggalyai ” tényez6t illetden a jegyzd véleményét is ki kell kérni.

E szakasz végére kockazati tényezdjének mértékét — magas, kbzepes, alacsony — meg kell

allapitani.

_ Kockazati | \ lmazott ,
SOISZ Kockdzati tényezo tényezo siily Ponthatar
terjedelme

1 |Bevételek 1- 3 6 6-18
2 |Informatikai timogatottsag hidnya 1-3 5 5-15
3 |Szabalyozis Osszetettsége 1-3 S5 5-15
4 |Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
5 |Pénziigyi szabélytalansagok valoszinlisége 1-3 4 4-12
6 |Csalas, hamisitas, korrupcid 1-3 3 3-9
7 | Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9

8 |Képzettség és tapasztalat 1-3 3 3-9

9 |Tévedés valosziniisége 1-3 3 3-9
10 |El6z6 ellenbrzes 6ta ckelt id6 1-5 2 2-10

Minimalis pontszam: 38 Maximalis pontszam: 118



A kockézatok bekovetkezésének valoszinliségét a kockdzati tényezd terjedelme és az
alkalmazott suly szorzataként kapjuk meg. A szorzat &sszegét elosztjuk a kockézati tényezd
maximalis ponthatér Gsszegével és a kapott eredmény alapjan besoroljuk a bekévetkezés valo-

szinliségét alacsony, kézepes illetve magas osztilyokba.

Kockézat értékelése:
38 — 61 pont alacsony
62 — 74 pont kozepes
75— 118 pont magas

[/

Az dsszes rendszer ellendrzési idotartamdnak meghatdrozdsa

Az erbforras-sziikségletek megértéséhez a belsd ellendrzési vezetdé egy matrixot alkalmaz,
amely tiikrozi a stlyozasi Osszehasonlitisokat és a rendelkezésre 4ll6 erdforrasokat. A
gyakorisdg matrix lehet6vé teszi a rendszer ciklikus ellendrzését, ami tiikrdzi majd az
er6forrasok rendelkezésre dllasat. Az aldbbiakban bemutatunk egy lehetséges példat a belsd

ellenérzés vezetdje altal alkalmazott gyakorisagra:

Magas prioritasu rendszerek - Haroméves ciklusokban ellendrizend6
Kézepes prioritasi rendszerek - Négyéves ciklusokban ellenérizendé
Alacsony prioritdst rendszerek -  Otéves ciklusokban ellendrizendé

A kockazatelemzés eredménye informdciéval szolgdl a stratégiai ellen6rzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre allé erdforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatdrozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozéan a kovetkezd
Otéves iddészakon beliil ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az erdéforrasokat
allokaltdk. Evente, az éves tervvel és a megfeleld vezetGségi tagokkal egyeztetett

valtoztatasokkal 6sszhangban kell feliilvizsgilni.
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