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ELOTERJESZTES
a 2020. évi belsd ellendrzési terv jovahagyasara

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(6)
bekezdései szerint: ,,A jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjdn meghatirozott — belsd
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszeril, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyzo koteles
gondoskodni - a bels6é kontrollrendszeren beliil - a belsé ellenérzés miikddtetésérsl az
dllamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett mddszertani Utmutaték és a nemzetkdzi
belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkorményzat belsé ellenbrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérél is.

A helyi 6nkorményzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6zd év
december 31-éig hagyja jova. A helyi Snkormanyzat és kéltségvetési szervei belsd
ellendrzésére vonatkozd részletes szabalyokat jogszabaly tartalmazza”.

A koltségvetési szervek belsé Kkontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl sz6lo
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 31. § elbirja, hogy a belsé
ellenorzési vezetd - Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - Osszedllitja a targyévet
kovetd évre vonatkozo éves ellen6rzési tervet. Az éves ellen6rzési tervnek a stratégiai
ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsé
ellenérzés rendelkezésére all6 erdforrdsokon kell alapulnia. A Bkr. 32. § (4) bekezdése
szerint: ,helyi dnkormanyzatok esetében az éves ellenérzési tervet a képviseld-testiilet a
targyévet megel6zd év december 31-ig hagyja jova”.

Az allamhaztartasrol szélé 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése szerint ...” az
iranyit6 szerv belsd ellendrzést végezhet:
a) az irdnyitdsa alé tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az irdnyitasa, feliigyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznalatiba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,
¢) az iranyitd szerv altal nyujtott koltségvetési timogatisok felhasznaldsival
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és ,
d) az iranyitdsa ald tartozé6 barmely, a koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tirsasigok
takarékosabb miikddésérdl sz6lo 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban
meghatérozott kdztulaidonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal”.

A Bkr. 21. § szerint: A bels6 ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevekenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének,
felhaszndldsénak és elszamoldsanak, valamint az eszkdzdkkel és forrasokkal valé
gazdalkodasnak a vizsgilatara.

A belsd ellendrzés bizonyosségot ado tevékenysége kérében ellatando feladata:

a) elemezni, vizsgalni és értékelni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, milkédésének
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak wvalé megfelelését, valamint miikodésének
gazdaségossagat, hatékonysigat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgilni a rendelkezésre 4ll6 erdforrisokkal valé gazdélkodést, a
vagyonmegovasat és gyarapitdsat, valamint az elszamolasok megfeleloségét, a
beszamoldk valddiségat;
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c) a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megéallapitadsokat, kivetkeztetéseket é&s
javaslatokat megfogalmazni a kockézati tényezOk, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csOkkentése, a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltardsa
érdekében, valamint a kéltségvetesi szerv milkkddése eredményességének névelese és a
belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kdvetni a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket™.

A Bkr. eloirja az éves ellendrzési terv kotelezd tartalmi elemeit, ennek megfeleléen a 2020,
évi belsé ellendrzési terv a fentiek figyelembevételével tartalmaz ellenérzést a Kozos
Onkorményzati Hivatalban, az 6nkormanyzat irinyitisa al4 tartozé koltségvetési szerveknél.
A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyosségot adé belsé ellenfrzési tevékenységet
szabdlyszerliségi, pénziigyi, rendszer- teljesitmény-, és informatikai ellendrzési tipusok szerint
kell ellatni. A 2020. évi belsd ellendrzési terv tilnyomdérészt szabélyszerliségi, pénziigyi-
szabalyszeriiségi ellendrzést tartalmaz.

A Bkr. 31. § (4) bekezdese szerint az €éves ellendrzési terv tartalmazza a soron kiviill
cllenbrzésekre tervezett kapacitast. A soron kiviili ellendrzések sziikségessége nem vart
eseményekbdl adodik, igy a soron kiviili ellen6rzések szamat és erbforras-sziikségletét az
ellendrzési tervezés soran elére nem lehet pontosan meghatirozni.

A belsé ellenérzési feladatokat a Kunmadarasi K6z6s Onkorményzati Hivatal ltal teljes
allasban foglalkoztatott egy f6 belso ellendr latja el, az alabbi intézményekben:

- Kunmadaras Nagykézség Onkorméanyzata,

- Kunmadarasi K6z6s Onkorményzati Hivatal,

- Madarasi Telepiilésellaté Beruhazé és Szolgaltaté Szervezet,

- Kunmadarasi Osszevont Ovoda és Bolcséde,

- Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat,

- Jozsef Attila Miivel6dési Haz és Konyvtar,

- Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,

- Madarasi Kenyér Kft.

- Berekfiird6 K6zség Onkormanyzata,

- Csicsergd Ovoda, Berekfiirdé

- Berekfiird6i Turisztikai Nonprofit Szolgaltaté Kft.

- Berek-Viz Kft.

Fentiek alapjan elkésziilt a 2020. évre sz616 ellendrzési terv, mely az elbterjesztés mellékletét
képezi.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a tervet véleményezni és azt a mellékiet szerint —
az alabbi hatdrozati javaslattal — elfogadni sziveskedjenek.

Hatarozati javaslat:
__/2019.(__._ .) tnkormanyzati hatirozat

a 2020. évi belsd ellendrzési terv jovahagyasarél.

Berekfiirdé Kozségi Onkorminyzat Képvisel5-testiilete a hatirozat melléklete
szerinti 2020. évi belsd ellendrzési tervet jévahagyja.
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A Képviselo-testiilet megbizza Molnar Jinos polgirmester a 370/2011.(XIL31.)
Kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdésében fogialtakra tekintettel a 20Z0. évi
Osszefoglalé ellendrzési jelentést — a tirgyévet kivetden, a zirszimadaisi
rendelettervezettel egyidejiileg — terjessze a Képviseli-testiilet elé jovahagyasra.

Felelds: polgirmester
Hatdridé: 2021. aprilis 30.

Errél értesiilnek:

1) Molnar Jianos polgarmester

2) dr. Vincze Anita jegyzo

3) Potornainé Szics Katalin aljegyzé

4) Pipai Andrea belsé ellendr

5) Kunmadarasi Kézés Onkorminyzati Hivatal Berekfiirddi Kirendeltsége

Berekflird6, 2019. november 18.

Eléterjesztést készitette: Potornainé Szlics Katalin aljegyz6

El6terjesztést jovahagyta: Molnér Janos polgdrmester




Kunmadarasi Kézés Onkorményzati Hivatal
5321 Kunmadaras, Kossuth tér 1.

2020. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Jovahagyta:

dr.Vincze Anita
jegyzo



Az éves ellendrzési terv elkészitését a Bkr. 31. §-a irja el6, mely értelmében a stratégiai
ellendrzési tervvel dsszhangban a belsé ellendrzési vezetd dsszedllitja a targyévet kdvetd évre
vonatkozo éves ellendrzési tervet.

A tervnek a kockédzatelemzés alapjan feléllitott prioritdisokon és a rendelkezésre 4ll6
eréforrdsokon kell alapulnia. A magas kock&zatinak mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet
kell forditani és a legrévidebb idén beliil ellenérizni kell.

Az éves ellenbrzési terv elkészitésénél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani utmutaté eléirdsaira figyelemmel kell lenni.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése értelmében az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a) az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat,
b) a tervezett ellendrzések targyét,
c) az ellendrzések céljat,
d) az ellenbrizendd idbszakot,
e) arendelkezésre 4116 és a sziikséges ellenérzési kapacitas meghatirozasat,
f) azellendrzések tipusat,
g) azellendrzések tervezett litemezését,
h) az ellenérzitt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
1) atanéicsado tevékenységekre tervezett kapacitast,
j) asoron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitést,
k) aképzéesekre tervezett kapacitast,
1} az egyéb tevékenységeket.

Az éves ellentrzési tervet a koltségvetési szerv vezet6jének egyetértésével lehet modositani.
Tandcsadoi tevékenységet és soron kiviili ellenérzést a koltségvetési szerv vagy a belsd
ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni a betervezett id6keret terhére.

Az éves ellendrzési tervet a Hivatalbelsé ellendre a Bkr.-ben szereplé iddpontig, a targyévet
megel6ézé év november 30-ig killdi meg a jegyz6 részére, majd a tervet a képviseld-
testiileteknek december 31-ig jova kell hagynia.

Az ellendrzési tervet megalapozoé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatisa

A tervezés elokészitése soran a kovetkezd 1épések, feladatok kertiitek elvégzésre:

a) kilsd és belsé kontrollkdrnyezet elemzése
Mindez a jogszabalyi valtozasokat a bels§ szervezeti valtozasokat és a bels6 eljarasok,
folyamatok valtozasanak elemzését jelentette.

b) folyamatok azonositasa

A folyamatok azonositisa a Belsé Ellenérzési Kézikdényv elbirdsainak megfelelden a
stratégiai tervben leirtak szerint megtdrtént.

c) aszervezet célkitiizései, belsd ellendrzés célkitiizései
A szervezet és a belsé ellendrzés hosszi tavil célkitlizései a stratégiai terv 1. pontjdban
talalhatdk.
Az dnkormanyzatok rovid tavu célja az el6irt feladatok megvaldsitisa, a pénziigyi egyensuly
megteremtése, a miikddési koltségek csékkentése, kintlévoségek hatékonyabb beszedése és a
megfeleld szabilyozottsag biztositisa.

2



A Dbelsd ellenérzés az Onkorményzatok célkitiizésnek megvaldsitdsdhoz jarul hozzi, az
elemzései segitségével a folyamatok miikddésérdl visszajelzést ad a vezetdség részére.

d) vezetd elvdrdsok a belso ellendrzéstol
A vezetbi elvarisok megismerése a BEK 6. szamu iratmintaja alapjan informaciogytijtés
keretében és szébeli megbeszélések alapjan fogalmazddott meg.
Az ellendrzési fokusz kialakitisa a szervezeti célkitlizések és vezetdi elvarasok figyelembe
vételével tortént.

Az elokeszitod 1épéseket kvetden megtdrtént a kockdzatelemzeEs, mely keretében azonositésra,
elemzésre és rangsorolasra keriiltek a szervezet folyamataiban ¢s fobb szervezeti egységeinél
létez6 kockézatok.

A kockazat elemzésrdl a stratégiai terv részletesen rendelkezik. A kockazatelemzés a BEK 2.
szam mellékletében talilhaté kockazatelemzési modell segitségével tortént.

A tervezet ellendrzések tirgya, célja, iddszaka, kapacitisa, tipusa, az ellendrzés

titemezése, az ellendrzitt szerv megnevezése, a tanacsadd tevékenység, soron kiviili
ellendrzés és egyéb tevékenység tervezett kapacitiasa

Az ellenfrzés targya, az ellenérzés célja, modszerei, az ellendrzési idoszak, az azonositott
kockéazati tényezok, az ellendrzés tipusa, az ellendrzétt szerv/szervezeti egység megnevezése,
az ellenérzés tervezett litemezése és az ellendrzésre forditand6 kapacitds meghatdrozésa a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium 4ltal 2017. szeptemberében kiadott Utmutatéban szerepld
tablazatos formaban , A tervezett ellendrzések felsorolésaként” az 1. szamu mellékletben
taldlhato. _

Az elvégzendé ellendrzések tervezésénél figyelme vettem a stratégiai ellendrzési terv 6.
pontjdban  szereplé, az éves tervek Osszeéllitisdhoz ajénlott  tényezOket  is.
Az Utmutaté rendelkezik a Létszam és erbforrds, az Ellendrzések és a Tevékenységek
bemutatasira szolgdld mellékletek tartalmardl is, melyekre vonatkozdan adatok a 2. — 4.
szam mellékletekben talalhatok.

A 2020. évi bels6 ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megéillapitasa a
Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal kézzétett Belsd ellenorzési kézikdnyv minta 12. szamu
melléklete alapjan tortént a kévetkezdk szerint:

1. |Brutté munkaidé 264 nap
2. | Fizetett iinnepek 8 nap
3. | Fizetett szabadsag 38 nap
4. |Atlagos betegszabadsag 0 nap
5. |Kiesd munkaidé { 2+3+4) 46 nap
6. |Netté munkaidd {1-5) 218 nap
7. | Tervezett ellendrzések végrehajtasa | 193 nap
8. |Soron kiviili ellenérzések 10 nap
9. |Tandcsaddi tevékenység 5 nap
10. | Képzés 5 nap
1i. | Egyéb tevékenység 5 nap
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye | 193 nap
(7+8+9+10+11)




A brutté munkaid6 az éves naptéri napok szdmébol a szombati és vasarapi napok kivételével
megallapitott munkaidé szamot jelenti.

A soron kiviili az az ellen6rzés, melynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a
tervben kapacitas tervezendd ra. Ezenkiviil utéellentrzés kezdeményezése is e feladatok
terhére lehetséges. Utdellendrzést a belsd ellendr és a jegyzd kezdeményezhet amennyiben az
ellendrzott egység vezetdje az intézkedési tervben meghatirozott feladatok végrehajtasarol
hataridében nem szamol be.

Ajanlasok szerint a tevékenység kapacitasanak 10-30%-a ajanlott ezen teriilet betervezésére.

A tandcsadéi tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményezé szolgaltatds, melynek jellegét és hatokorét a belsd ellenér és a jegyzd a
megbizaskor kdzbsen hatirozza meg. Az ajanlasok szerint e tevékenységre 10%-ot ajanlott
betervezni.

A képzés a kotelezd tovabbképzéseken kivill a belsd ellendr fejlesztésének elbsegitésére
egyéb eldadasokat, konzultacitkat, szakmai tovdbbképzéseket jelent. A kotelezd ,,ABPE”
szakmai tovdbbképzés a 2020-as évben esedékes. A képzés keretében térténik a belsd ellendr
onképzése is, mely a jogszabalyok, belsé szabalyzatok, vezetoi déntések megismerésén,
kovetésén, az allamhdaztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatok
dtvételén tal, egyéb szakmai anyagok, ajinldsok interneten tSrténd keresését (pl. ASZ
jelentések megismerése) is magéaba foglalja. Az ajanlasok szerint e sorra a tervezett kapacitis
10%-4t ajanlott tervezni.

Az egycb tevékenység kapacitisigényében szerepelnek a Bkr. el6irasai a belsd ellendrzési
vezet6i feladatok ellataséra vonatkozoan:
- ¢ves terv Osszeallitisa kockédzatelemzés alapjan, sziikség esetén a stratégiai terv
feltilvizsgalata
- éves ellenOrzési jelentés elkészitése
- abelsd ellendrzési kézikdnyv sziikség szerinti feliilvizsgalata
- bels6 ellen6rzések nyilvantartisa
- intézkedések nyomonkdvetése
- éves képzési terv készitése
- félévente jegyzbi tdjékoztatis az éves ellendrzési terv megvaldsitasirdl
- ellendrzési jelentésekrol eloterjesztések készitése
ellendrzési jelentések technikai feladatai (pl. megbizdlevél készitése, ell. program
Osszedllitdsa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiildése)

Az éves belsd ellenérzési terv részét képezik az 1-4. sz. mellékletek is.

Kunmadaras, 2019. november 5.

Papai Andrea
belsd ellendr
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